
「保
育
の
質
」
の
向
上
と
は

５
月
５
日
は

「こ
ど
も
の
日
」
。

国
民
の
祝
日
に
関
す
る
法
律
で
は

「こ
ど
も
の
人
格
を
重
ん
じ
て
こ
ど

も
の
幸
福
を
図
る
」
と
さ
れ
て
い
て
、

男
児
の
成
長
を
祝
う
「端
午
の
節
句
」

と
同
日
で
あ
る
。
数
年
前
ま
で
は
多

く
の
家
庭
の
庭
先
や
ベ
ラ
ン
ダ
に
こ

い
の
ぼ
り
が
泳
ぎ
、
初
夏
の
青
空
と

木
々
の
新
緑
、
そ
し
て
カ
ラ
フ
ル
な

こ
い
の
ぼ
り
の
コ
ン
ト
ラ
ス
ト
が
目

に
も
心
に
も
鮮
や
か
に
映

っ
た
も
の

で
あ
る
。
し
か
し
、
こ
こ
数
年
、
各

一本
庭
の
行
事
に
対
す
る
考
え
方
の
変

化
か
、

「少
子
化
｝
が
原
因
か
こ
の

― ⑩―

光
景
が
減
少
し
て
い
る
よ
う
に
感
じ

ら
れ
る
。

さ
て
、

「少
子
化
」
と
い
え
ば
四

月
に
岸
田
総
理
は

「異
次
元
の
少
子

化
対
策
」
の
試
案
を
公
表
し
た
。
「児

童
手
当
な
ど
の
経
済
的
支
援
の
強

化
」

「彩
菫
里
保
育
や
病
児
保
育
、
産

後
ケ
ア
な
ど
の
支
援
の
強
化
」

「働

き
方
改
革
の
推
進
」
の
三
つ
の
柱
で

合
計
特
殊
出
生
率
が
１

・
３
を
下
回

一

る
少
子
高
齢
化
社
会
に
歯
止
め
を
か

一

け
よ
う
と
す
る
た
め
の
対
策
で
あ

ヽ
〓

藁
か
は
ゆ

「
対

隷
¨
呻
腋
静
睛
い
鵡
睛
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で
き
る
」
と
い
う
制
度
の
検
討
で
あ

る
¨
保
育
士
不
足
が
解
消
さ
れ
て
い

な
い
現
状
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
今
以
上
に
保
育
園
入
園
の
ハ
ー

ド
ル
を
下
げ
る
こ
と
は
「保
育
の
質
」

の
低
下
に
つ
な
が
る
の
で
は
と
懸
念

す
る
。

昨
年
、
通
園
バ
ス
で
の
園
児
置
き

去
り
事
故
、
保
育
士
に
よ
る
子
ど
も

へ
の
暴
言
事
件
と
、
保
育
に
携
わ
る

者
に
よ
る
心
が
痛
む
事
件
が
立
て

続
け
に
世
間
を
に
ぎ
わ
せ
た
。
個
々

の
人
間
の
責
任
感
の
欠
如
に
よ
る

事
件
で
は
あ
る
が
、
保
育
現
場
に
お

け
る
職
場
と
し
て
の
環
境
の
悪
化

も
全
く
関
係
が
な
い
と
は
言
い
難

保
育
者
の
仕
事
は
子
ど
も
の
命
を

守
る
保
育
、
園
の
環
境
整
備
、
保
護

者
対
応
、
行
事
の
準
備
な
ど
多
岐
に

わ
た
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
そ
の
処

遇
は
平
均
賃
金
を
大
き
く
下
回
っ
て

い
る
。
子
育
て
家
庭

へ
の
サ
ー
ビ
ス

も

「少
子
化
対
策
」
と
し
て
必
要
で

あ
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
ま
ず
は
「保

育
の
質
」
の
向
上
に
目
を
向
け
、
保

育
者
の
職
場
と
し
て
の
環
境
の
改
善

も
対
策
の

一
つ
に
加
え
て
い
た
だ
き

た
い
。
安
心
し
て
子
ど
も
を
預
け
る

こ
と
が
で
き
る
保
育
園
、
幼
稚
園
、

こ
ど
も
園
が
あ

っ
て
こ
そ
の

「働
き

方
改
革
」
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

こ
の
春
、
筆
者
の
勤
務
す
る
短
期

大
学
で
は
多
く
の
卒
業
生
が
幼
稚
園

教
諭
と
し
て
、
保
育
士
と
し
て
、
保

育
教
諭
と
し
て
保
育
の
現
場
に
羽
ば

た
い
て
い
っ
た
。
近
況
を
知
ら
せ
る

メ
ー
ル
に
は

「泣
い
て
登
園
を
渋
る

年
少
児
に
毎
日
声
を
か
け
続
け
る
こ

と
で
、
〇
〇
先
生
と
笑
顔
で
子
ど
も

か
ら
名
前
を
呼
ん
で
も
ら
え
る
よ
う

に
な

っ
た
」

「保
護
者
対
応
は
難
し

い
と
ち
ゅ
う
ち
よ
し
て
い
た
が
家
庭

と
の
協
力
に
よ
り
著
し
い
子
ど
も
の

成
長
を
見
る
こ
と
が
で
き
、
保
育
士

も
子
育
て
の

一
端
を
担

っ
て
い
る
と

実
感
し
た
」
な
ど
保
育
者
と
し
て
の

や
り
が
い
や
保
育
を
仕
事
と
す
る
こ

と
の
自
信
と
覚
悟
が
感
じ
ら
れ
た
。

「保
育
の
質
」
は
こ
れ
が
維
持
で
き

れ
ば
決
し
て
下
が
る
こ
と
は
な
い
と

も
確
信
で
き
た
。

「異
次
元
の
少
子

化
対
策
」

「
こ
ど
も
家
庭
庁
」
の
開

庁
と
変
革
す
る
保
育
の
現
場
の
中
で

頑
張
る
保
育
者
た
ち
に
最
善
の
職
場

環
境
を
と
改
め
て
願
う
。
五
月
の
風

の
中
鮮
や
か
に
泳
ぐ
こ
い
の
ぼ
り
の

よ
う
に
新
人
保
育
者
よ
頑
張
れ
。
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零

を
積
み
、
東
洋
英
和
女
学
院
大
学
、
埼
玉
純
童
短
期
大
学
等
を
経
て
２
０

１
６
年
か
ら
現
職
。
埼
玉
県

。
東
京
都
等
の

「保
育
士
等
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ

プ
研
修
」
講
師
。
専
門
は
乳
児
保
育
、
児
童
文
化
財
研
究
。


